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- 1. Analisis de la situacion

La pobrezay la desigualdad son condiciones que aun aquejan a América Latina, en un contexto
en el que los recursos son escasos y los problemas sociales a resolverse cada vez mas
complejos, se ha vuelto prioritario construir e implementar politicas pUblicas que respondan a
criterios de equidad y eficiencia. Aunado a esto, el reconocimiento de que la consecucién de
los objetivos de desarrollo requiere de estrategias holisticas, que reconozcan el concepto de
desarrollo desde un enfoque integral.

Desde esta perspectiva, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) se
ubica como un actor que considera prioritario impulsar la construcciéon de politicas pUblicas
equitativas que retomen el enfoque de desarrollo humano y que busquen una mejor calidad de
vida de las personas a traves de la ampliacion de sus libertades. Bajo este enfoque, la calidad
de vida hace referencia a lo que una persona puede ser o hacer y a la libertad con que goza
para elegir formas de vida alternativas en funcion de los objetivos establecidos por ella.

Para el PNUD, el objetivo basico del desarrollo es ampliar las oportunidades abiertas a la gente
para vivir una vida saludable, creativa y con los medios adecuados para participar en su
entorno social. El desarrollo humano es el estado en que se encuentran las libertades de las
personas, es la ampliacion de las posibilidades de elegir de los individuos. Sin embargo, “el
desarrollo humano requiere mas que salud, educacién, un nivel de vida digno y libertad
politica, debe reconocer y acoger las identidades culturales de los pueblos, vy las personas
deben ser libres para expresar sus identidades sin ser discriminadas en otros aspectos de sus
vidas"”.

Por otra parte, en el concepto de desarrollo humano juega un papel importante la nocién de
igualdad de oportunidades. No sélo se trata de que los individuos tengan al menos ciertas
capacidades basicas sino que su potencial de ser personas llegue a ser similar entre ellos. Lo
anterior no significa que alcancen la misma acumulacion de activos, o idénticos ingresos,
consumo o satisfaccion, ni siquiera que sus logros en términos de acciones o estados se
igualen. No es la igualdad de resultados lo que estda involucrado, sino la igualdad de
posibilidades de ser o actuar. Cuando existen condiciones que estan fuera del control de las
personas y su libertad se ve mermada por su entorno social se vuelve pricritario promover que
las personas tengan las mismas oportunidades.

En este contexto se celebro en septiembre de 2000 la Cumbre del Milenio de las Naciones
Unidas, en la que 189 dirigentes del mundo acordaron una serie de metas y objetivos medibles
y con plazos para combatir la pobreza, el hambre, las enfermedades, el analfabetismo, la
degradacion del medio ambiente, la discriminacidn contra la mujer y crear una asociacion
mundial para el desarrollo.

Este pacto internacional, que ahora se conoce como los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM), fue acordado por todos los Paises Miembros de las Naciones Unidas. Los ODM’s se
centran en el ser humano estableciendo objetivos concretos, que proporcionan un marco para
que todos los paises firmantes y el Sistema de la Naciones Unidas (SNU), trabajen
conjuntamente hacia los mismos fines. Se trata de 8 objetivos: 1) Erradicar |la pobreza extrema
y el hambre, 2) Lograr la ensefianza primaria universal, 3) Promover la equidad de generoy la
autonomia de las mujeres, 4) Reducir la mortalidad infantil, 5) Reducir la mortalidad materna,
6) Combatir el VIH- SIDA, el paludismo y otras enfermedades, 7) Garantizar la sostenibilidad
del medio ambiente y 8) Fomentar una asociacion mundial para el desarrollo.

3



Fomento de las actividades de las OSC y participacion ciudadana para el
desarrollo humano en el estado de Zacatecas

Objetivo Nacional o prioridad 5 del MANUD, *Consolidar la demacracia para el
cumplimiento efectivo de los derechos a través de la participacidn efectiva de
la sociedad vy de un fortalecimiento institucional que responda a la pluralidad
politica, social y cultural del pals”.

Resultade g: Se ha incrementado la calidad de las instituciones democraticas y
de sus servicios

Resultade 10: Fortalecimiento del ejercicio de |a ciudadania

Programa de Coinversion Social con OSC

Programa de Fortalecimiento y profesionalizacién de OSC

Mecanismo e instrumentos de planeacién participativa

Desarrollo de capacidades de funcionarios publicos

Nombre del Proyecto

Resultado UNDAF:

Resultado del Programa de
Pais:

Producto(s) esperado(s):

Asociadoen la Secretaria de General de Gobierno
Implementacion: Gobierne del Estado de Zacatecas

Otras Instituciones Secretaria de Planeacién y Desarrollo Regional
Responsables: Gobiernc del Estado de Zacatecas

Para el PNUD, el objetivo hasico del desarrollo es ampliar las opartunidades abiertas a la gente para vivir una vida
saludable, creativa y con los medios adecuadoes para participar en su entorno social. El desarrallo humano es el
estado en que se encuentran las libertades de las personas, es la ampliacion de las posibilidadas de elegir de los
individuos.

En el caso de México, asi como de toda América Lantina la mayor amenaza para lograr un mundo mas justo, con
mujeres y hombres libres y seguros, sigue originandose en las profundas desigualdades econdmicas. De ahi la
importancia de afianzar las instituciones democraticas v fortalecer los espacios ciudadanos, ya que la Declaracidn
del Milenio considera como un elemento esencial del desarrollo, la construccién de una ciudadania da calidad y
participativa.

Por lo tanto, el derecho a la participacidn constituye una obligacién de los Estados en funcion de su imperativo de
realizar un "buen gobierno", v de integrar a todos sus ciudadanos y ciudadanas a tos beneficios del crecimiento
econdmico. La participacién de la "sociedad civil" es lo que diferencia centralmente a las democracias de baja
intensidad de las *"democracias sustantivas" que son garantias de estabilidad y paz.

En México, si bien la mayoria de los Estadas han prestado poca atencion a los termas de participacién ciudadana, y la
relacion que debe existir entre el gobierna y la sociedad civil, el Gobierno de Zacatecas a través de su Secretaria
General de Gobierno ha mostrado su claro compromiso frente a los retos de la desigualdad y la discriminacion que
aln existen. Por lo tanto, el reconocimento de esta realidad exige la construccién de arreglos mas institucionales
entre el Gobierno vy la Sociedad Civil, mediante politicas explicitas de fomento y colaboracidn, con reglas claras,
imparciales y transparentes, que permitan que las OSC accedan a recursos pdblicos y sumen esfuerzos para mejorar
las condiciones de vida de mujeres y hombres de Zacatecas.

Para potenciar estos procesos, el PNUD propone un proyecto de colaboracion conjunta con la Secretaria General de
Gobierno del Estado de Zacatecas, el cual tendria como objetivo contribuir al establecimiento de politicas pdblicas y
programas que generen mecanismaos institucionales de relacién y colaboracion entre el gobierno y la sociedad civil
para el logro de los objetivos y metas del Plan Estatal de Desarrollo. Para lo cual, en una primera fase se promovera
la realizacion de actividades que corresponden a des componentes de la democracia y el desarrollo fundamentales:
1) Fomentar las actividades de las OSC para colaborar en el desarrollo humano del estado, y 2) Apoyar procesos de
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En el caso de México, asi como de toda América Lantina la mayor amenaza para lograr un
mundo mas justo, con hombres y mujeres libres y seguros, sigue originandose en las
profundas desigualdades econdmicas. De ahi la importancia de afianzar las instituciones
democraticas y fortalecer los espacios ciudadanos, ya que la propia Declaracion considera
como un elemento esencial del desarrollo, la construccién de una ciudadania de calidad y
participativa.

En este sentido, México inicia el Siglo XX| inmerso en un complejo proceso de transicion
democratica. Las instituciones se han abierto cada vez mas al juego democratico y se han
recuperado y ampliado derechos civiles, politicos y sociales. Se observa un mayor apoyo a los
valores de la democracia, el respeto a los derechos humanos y la tolerancia a la diversidad
cultural y étnica. La ciudadania estd mejor protegida en sus derechos por el Estado y por una
“fiscalizacion global" que informa, denuncia y censura las violaciones a estos derechos.

El Informe sobre la democracia en América Latina del PNUD, plantea la necesidad de repensar
la democracia desde la sociedad, e introduce el concepto de democracia de civdadania. Este
informe parte de la conviccidn de que al colocar a la ciudadania como fundamento de la
democracia, se modifica la manera de concebirla y evaluarla. Abre una dimension diferente de
reflexién y de accién al plantear que el desarrollo de la democracia se mide por su capacidad
para garantizar y expandir la ciudadania en sus esferas civil, social, politica y cultural, derechos
que conforman un conjunto indivisible e interdependiente.

La importancia de la participacién ciudadana en todos los niveles de la accidn publica esta cada
vez més demostrada por la practica. La democracia moderna tendria un elemento minimo,
necesario pero no suficiente, si sélo descansara en la eleccidn libre de las autoridades. Sin
embargo, tanto su legitimidad como la efectividad de sus acciones, dictada por el requisito del
"buen gobierno", se ven ampliadas gracias a la consulta, la promocion de la participacion, la
aceptacion de la critica, y el establecimiento de una relacion permanente con la sociedad civil
organizada. Es en este sentido que hoy en dia se habla del "derecho a la participacion, derecho
concebido como derecho universal."

El derecho a la participacidn constituye una obligacion de los Estados en funcién de su
imperativo de realizar un "buen gobierno", y de integrar a todos sus ciudadanos y ciudadanas a
los beneficios del crecimiento econdmico. La participacion de [a "sociedad civil' es lo que
diferencia centralmente a las democracias de baja intensidad de las "democracias sustantivas”
gue son garantias de estabilidad y paz.

En el caso de México, la mayoria de los estados han prestado poca atencién a los temas de
participacidn ciudadana, y la relacién que debe existir entre el gobierno y la sociedad civil,
inclusive, en algunos casos ha predominado una légica de poca transparencia en dichas
relaciones. Sin embargo, el nuevo Gobierno de Zacatecas ha mostrado su clare compromiso
frente a los retos de la democracia, la desigualdad y la discriminacién que atn existen. El
reconocimiento de esta realidad exige la construccion de arreglos mas institucionales entre el
Gobierno y la Sociedad Civil, mediante politicas explicitas de fomento y colaboracion, con
reglas claras, imparciales y transparentes, permitiendo que las OSC accedan a recursos
pUblicos y sumen esfuerzos para mejorar las condiciones de vida de hombres y mujeres de
Zacatecas. Por lo que el PNUD celebra la realizacion del presente proyecto, con el cual se
reconoce dicha realidad y establece las pautas de colaboracién entre ambos actores.



Uno de los objetivos de la presente iniciativa es contribuir a la construccién de un Programa de
Coinversién en Zacatecas, que se constituya es un mecanismo transparente que promueve la
realizacion de proyectos sociales, disefiados y ejecutados por las propias Crganizaciones
Civiles en el Estado de Zacatecas. Estos proyectos estaran dirigidos a incrementar los niveles
de cohesién y organizacion social, asi como al desarrollo de capacidades, habilidades y
conocimientos de ta ciudadania para la busqueda de soluciones a los problemas comunes y el
mejoramiento de |a calidad de vida de las personas, las familias, tos grupos, las comunidades y
sectores sociales.

El Programa tiene come objetivo prioritario contribuir al establecimiento de politicas publicas
y programas que generen mecanismos institucionales de relacion y colaboracion entre el
gohierno y la sociedad civil para el logro de los objetivos y metas del Plan Estatal de Desarrollo
2011-2016.

Marco juridico internacional
1. Declaracion Universal de los Derechos Humanos, 1948

Articulo 1. 1. Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados
como estan de razoén y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los otros.

Articulo 2. 1. Toda persona tiene los derechos y libertades proclamados en esta Declaracion,
sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religidn, opinién politica o de cualquier otra
indole, origen nacional o social, posicién econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion. 2.
Ademas, no se hara distincion alguna fundada en la condicion politica, juridica o internacional
del pafs o territorio de cuya jurisdiccion dependa una persona, tanto si se trata de un pais
independiente, como de un territorio bajo administracién fiduciaria, no auténomo o sometido
a cualquier otra limitacion de soberania.

Articulo 20. 1. Toda persona tiene derecho a la libertad de reunién y de asociacion pacificas. 2.
Nadie podra ser obligado a pertenecer a una asociacion.

Articulo 21. 1. Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais, directamente
o por medic de representantes libremente escogidos.z. Toda persona tiene el derecho de
acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones publicas de su pais.

Articulo 29. 1. Toda persona tiene deberes respecto a la comunidad, puesto que solo en ella
puede desarrdllar libre y plenamente su personalidad. 2. En el ejercicio de sus derechos y en el
disfrute de sus libertades, toda persona estara solamente sujeta a las limitaciones establecidas
por la ley con el Unico fin de asegurar el reconocimiento y el respeto de los derechos vy
libertades de los demas, y de satisfacer las justas exigencias de la moral, del orden publico y
del bienestar general en una sociedad democrética. 3. Estos derechos y libertades no podran
en ningun caso ser ejercidos en oposicion a los propdsitos y principios de las Naciones Unidas.

2. Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, 1966,

Articulo 1. 1. Todos los pueblos tienen el derecho de libre determinacion. En virtud de este
derecho establecen libremente su condicion politica y proveen asimismo a su desarrollo
econdmico, social y cultural. 2. Para el logro de sus fines, todos los pueblos pueden disponer
libremente de sus riquezas y recursos naturales, sin perjuicio de las obligaciones que derivan
de la cooperacion econémica internacional basada en el principio de beneficio reciproco, asi



como del derecho internacional. En ningln caso podra privarse a un pueblo de sus propios
medios de subsistencia. 3. Los Estados Partes en el presente Pacto, incluso los que tienen la
responsabilidad de administrar territorios no auténomos vy territorios en fideicomiso,
promoveran el ejercicio del derecho de libre determinacién, y respetaran este derecho de
conformidad con las disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas.

Articulo 2. 1. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a adoptar
medidas, tanto por separado como mediante la asistencia y la cooperacion internacionales,
especialmente econdmicas y tecnicas, hasta el maximo de los recursos de que disponga, para
lograr progresivamente, por todos los medios apropiados, inclusive en particular la adopcion
de medidas legislativas, la plena efectividad de los derechos aqui reconocidos. 2. Los Estados
Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar el ejercicio de los derechos que en él
se enuncian, sin discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,
opinton politica o de otra indole, origen nacional o social, posicién econdmica, nacimiento o
cualquier otra condicion social. 3. Los paises en desarrollo, teniendo debidamente en cuenta
los derechos humanos y su economia nacional, podran determinar en qué medida garantizaran
los derechos econdmicos reconocidos en el presente Pacto a personas que no sean nacionales
SUYyOs.

Articulo 3. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a asegurar a los hombres
y a las mujeres igual titulo a gozar de todos los derechos econémicos, sociales y culturales
enunciados en el presente Pacto.

Articulo 4. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen que, en ejercicio de los derechos
garantizados conforme al presente Pacto por el Estado, éste podrd someter tales derechos
Unicamente a limitaciones determinadas por ley, solo en la medida compatible con la
naturaleza de esos derechos y con el exclusivo objeto de promover el bienestar general en una
sociedad democratica.

3. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 1976.

Articulo 25 Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de la distinciones mencionadas en el
articulo 2, y sin restricciones indebidas, de los siguientes derechos y oportunidades: a)
Participar en la direccidn de los asuntos pUblicos, directamente o por medio de representantes
libremente elegidos; b) Votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas
por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad
de los electores; ¢) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones
publicas de su pais.

4. Declaracion sobre el derecho al desarrollo,1986.

Articulo 2. 1. La persona humana es el sujeto central del desarrollo y debe ser el participante
activo y el beneficiario del derecho al desarrollo. 2. Todos los seres humanos tienen, individual
y colectivamente, la responsabilidad del desarrollo, teniendo en cuenta la necesidad del pleno
respeto de sus derechos humanos y libertades fundamentales, asi como sus deberes para con
la comunidad, Unico ambito en que se puede asegurar la libre y plena realizacion del ser
humano, y, por consiguiente, deben promover y proteger un orden politico, social y
economico apropiado para el desarrollo. 3. Los Estados tienen el derecho y el deber de
formular politicas de desarrollo nacional adecuadas con el fin de mejorar constantemente el
bienestar de la poblacién entera y de todos los individuos sobre la base de su participacién



activa, libre y significativa en el desarrollo y en la equitativa distribucion de los beneficios
resultantes de éste.

Articulo 8. 1. Los Estados deben adoptar, en el plano nacional, todas las medidas necesarias
para la realizacion del derecho al desarrollo y garantizaran, entre otras cosas, la igualdad de
oportunidades para todos en cuanto al acceso a los recursos basicos, la educacion, los servicios
de salud, los alimentos, la vivienda, el empleo vy la justa distribucidn de los ingresos. Deben
adoptarse medidas eficaces para lograr que la mujer participe activamente en el proceso de
desarrolic. Deben hacerse reformas econdmicas y sociales adecuadas con objeto de erradicar
todas las injusticias sociales. 2. Los Estados deben alentar la participacién popular en todas las
esferas como factor importante para el desarrollo y para la plena realizacion de todos los
derechos humanos.

5. Declaracion del Milenio, 2000.

Fue suscrita en el afio 2000 por México y otros 188 Estados miembros de las Naciones Unidas.
La visién que guia la Declaracion del Milenio es propiciar un mundo mas justo y habitado por
hombres y mujeres mas libre sy sequros. Dentro de los valores fundamentales que expresan en
esta decleracion, se encuentran:

» La libertad. Los hombres y las mujeres tienen derecho a vivir su vida y a criar a sus
hijos con dignidad y libres del hambre y del temor a la violencia, la opresién o la
injusticia. La mejor forma de garantizar esos derechos es contar con gobiernos
democraticos y participativos basados en la voluntad popular.

» Laigualdad. No debe negarse a ninguna persona ni a ninguna nacién la posibilidad de
beneficiarse del desarrollo. Debe garantizarse la iqualdad de derechos y oportunidades
de hombres y mujeres.

En su aparto V sobre Derechos humanos, democracia y buen gobierno, los Estados
firmantes se compromenten a:

» Respetary hacer valer plenamente la Declaracion Universal de Derechos Humanos.
 Esforzarnos por lograr la plena proteccidon y promocion de los derechos civiles,
politicos, econdmicos, sociales y culturales de todas las personas en todos nuestros
paises.

» Aumentar en todos nuestros paises la capacidad de aplicar los principios y las
practicas de la democracia y del respeto de los derechos humanos, incluidos los
derechos de las minorias.

* Luchar contra todas las formas de violencia contra la mujer y aplicar la Convencion
sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacidn contra la mujer.

» Adoptar medidas para garantizar el respeto y la proteccion de los derechos humanos
de los migrantes, os trabajadores migratorios y sus familias, eliminar los actos de
racismo y xenofobia cada vez mas frecuentes en muchas sociedades y promover una
mayor armonia y tolerancia en todas las sociedades.

6. Carta Iberoamericana de Participacion Ciudadana en la Gestion Publica, 2009

Tiene como objeto:

a. Fijar las bases conceptuales y los componentes que constituyen la participacion civdadana
en la gestion publica, como forma de mejorar la calidad de las democracias en Iberoamérica.

b. Definir los contenidos basicos del derecho de los ciudadanos y las civdadanas a participar en
la gestion publica.



¢. Establecer un marco de principios rectores e instrumentos que contribuyan a alcanzar un
lenguaje comun en relacion a la participacion de los ciudadanos y las ciudadanas en la gestion
publica.

d. Servir como orientacion para el desarrollo y la consolidacidén de modelos nacionales de
participacion ciudadana en la gestién publica.

e. Recrear el necesario vinculo de confianza de los Gobiernos y sus respectivas
Administraciones, en los &mbitos nacional, regional y local, con los ciudadanos y las
ciudadanas, facilitando la informacién, la comunicacién y la participacion de éstos.

f. Contribuir al cumplimiento de los compromisos emanados de instrumentos internacionales
relativos a los derechos humanos, suscritos y ratificados por los Estados

Marco Juridico Nacional

1. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1917.

Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozard de las garantias
que otorga esta Constitucion, las cuales no podran restringirse ni suspenderse, sino en
los casos y con las condiciones que ella misma establece. Esta prohibida la esclavitud en
los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero que entren al territorio
nacional alcanzaran, por este solo hecho, su libertad y la proteccion de las leyes. Queda
prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la
edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas.

2. Ley Federal de Fomento a las Actividades realizadas por Organizaciones de la
Sociedad Civil
Articulo 1. La presente ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto:

I. Fomentar las actividades que realizan las organizaciones de la sociedad civil
sefaladas en el articulo 5 de esta ley;

Il. Establecer las facultades de las autoridades que la aplicaran y los drganos que
coadyuvaran en ello;

[ll. Determinar las bases sobre las cuales la Administracion PUblica Federal fomentara
las actividades a que se refiere la fraccion | de este articulo;

IV. Establecer los derechos y las obligaciones de las organizaciones de la sociedad civil
que cumplan con los requisitos que esta ley establece para ser objeto de fomento de
sus actividades, y

V. Favorecer la coordinacion entre las dependencias y entidades del gobierno federal y
las organizaciones de la sociedad civil beneficiarias, en |o relativo a ias actividades que

sefiala el articulo 5 de la misma.

Articulo 6. Para los efectos de esta ley, las organizaciones de la sociedad civil tienen los
siguientes derechos:

I Inscribirse en el Registro;



Il. Participar, conforme a la Ley de Planeacidn y demas disposiciones juridicas
aplicables, como instancias de participacion y consulta;

lIl. Integrarse a los drganos de participacién y consulta instaurados por la
Administracion Pdblica Federal, en las areas vinculadas con las actividades a que se
refiere el articulo 5 de esta ley, y que establezcan o deban operar las dependencias o
entidades;

[V. Participar en los mecanismos de contraloria social que establezcan u operen
dependencia y entidades, de conformidad con la normatividad juridica y administrativa
aplicable;

V. Acceder a los apoyos y estimulos pUblicos que para fomento de las actividades
previstas en el articulo 5 de esta ley, establezcan las disposiciones juridicas y
administrativas aplicables;

V1. Gozar de los incentivos fiscales y demas apoyos economicos y administrativos, que
permitan las disposiciones juridicas en la materia;

VII. Recibir donativos y aportaciones, en términos de las disposiciones fiscales y demas
ordenamientos aplicables;

VIIl. Coadyuvar con las autoridades competentes, en los términos de los convenios que
al efecto se celebren, en la prestacidn de servicios publicos relacionados con las
actividades previstas en el articulo 5 de esta ley;

IX. Acceder a los beneficios para las organizaciones que se deriven de los convenios o
tratados internacionales y que estén relacionados con las actividades y finalidades
previstas en esta ley, en los términos de dichos instrumentos;

X. Recibir asesoria, capacitacion y colaboracién por parte de dependencias y entidades
para el mejor cumplimiento de su objeto y actividades, en el marco de los programas
que al efecto formulen dichas dependencias y entidades;

XI. Participar, en los términos que establezcan las disposiciones juridicas aplicables, en
la planeacion, ejecucion y seguimiento de las politicas, programas, proyectos y
procesos que realicen las dependencias y entidades, en relacion con las actividades a
que se refiere el articulo 5 de esta ley, y

XII. Ser respetadas en la toma de las decisiones relacionadas con sus asuntos internos.

Ley de Fomento a las Actividades realizadas por Organizaciones de la Sociedad Civil
en el Estado de Zacatecas y sus Municipios

Tiene por objeto fomentar las actividades que realizan las organizaciones de la
sociedad civil encargadas de apoyar en:

|. Asistencia Social, conforme a la Ley sobre Asistencia Social para el Estado de
Zacatecas:

Il. Apoyo a la alimentacion popular;



IIl. Actividades civicas enfocadas a promover la participacion ciudadana en asuntos de
interés publico;

IV. Asistencia Juridica;

V. El desarrollo de los pueblos y comunidades indigenas;

VI. La promocién de la equidad de género;

VII. La aportacion de servicios para la atencion a grupos sociales con capacidades
diferentes;

VIII. La cooperacion para el desarrollo comunitario;

IX. La defensa y promocidn de los dereches humanos;

X. La promocién del deporte;

Xl. La promociony aportacion de servicios para la atencion de la salud y cuestiones
sanitarias;

XII. El aprovechamiento de los recursos naturales, la proteccién del ambiente, la flora y
la fauna, la preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico, asi como la promocion
del desarrollo sustentable a nivel regional y comunitario de las zonas urbanas y rurales.
Xlll. La promocién y fomento educativo, cultural, artistico, cientffico y tecnoldgico;
XIV. El fomento de acciones para mejorar la economia popular;

XV. La participacidn en acciones de proteccidn civil;

XVI. La prestacidn de servicios de apoyo a la creacion y fortalecimiento de
organizaciones que realicen actividades objeto de fomento ¢ esta ley, y

XVII. Las que determinan otras leyes que respalden la organizacion social en beneficio
de |a colectividad.

4. Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Zacatecas

La ley de Participacion Ciudadana establece el conjunto de normas que regulan la
aplicacion de mecanismos de democracia directa: referéndum, plebiscito e iniciativa
popular. Con ello, se propicia el replanteamiento de las relaciones gobierno-sociedad,
en un marco de corresponsabilidades lo mismo en lo que concierne al orden juridico,
que en lo que atafie a las acciones relevantes de la administracion publica tanto
estatales como municipales.

5. Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Zacatacas

Esta ley establece las bases para la integracion y funcionamiento del Sistema de
Planeacion Democratica del Desarrollo del Estado de Zacatecas:

Il. Las normas, principios y estrategias para realizar la planeacidon democratica del
desarrollo del Estado;

lll. Las bases para que el Ejecutivo del Estado coordine sus actividades de planeacion con
los municipios que integran la Entidad, para lograr un desarrollo equilibrado; y

IV. Las bases para promover y garantizar la participacion democratica de los particulares y
las organizaciones representativas puedan participar activa y responsablemente en la
formulacion, ejecucién y evaluacion de los planes y programas de desarrollo a que se
refiere esta ley;

6. Ley de Asistencia Social del Estado de Zacatecas

Ley de asistencia social fue promulgada en abril de 2007, establece las bases, objetivos y
procedimientos del Sistema Estatal de Asistencia Social, que promueve los derechos de los
grupos vulnerables y la prestacion de los servicios de asistencia social; asi como coordinar
el acceso de la poblacion a los mismos, garantizando la concurrencia de esta Entidad
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Federativa, los Municipios y los sectores social y privado. Asimismo, busca regular y
promover la proteccidn, asistencia e integracion social de las personas, familias o grupos
vulnerables.

Beneficiariofas del proyecto
Con la realizacidn de este proyecto se beneficiara a:

La Secretaria de Gobierno del Estado de Zacatecas

La secretaria de Planeacion y Desarrollo Regional

Las organizaciones de la sociedad civil de Zacatecas

Funcionarios publicos del Gobierno del Estado de Zacatecas a cargo de los espacios de
participacion

5. Poblacion de Zacatecas que forma parte de los espacios de participacién

Wy R

EFECTO(S) E INDICADOR(ES) DEL UNDAF:

Resultado 2: “Capacidades institucionales y de las personas fortalecidas, asi como sociedad
civil empoderada, que promuevan y garanticen el ejercicio de los derechos humanos y el
acceso equitativo a servicios sociales de calidad que contribuyan a la reduccion de la
desigualdad entre individuos, grupos sociales y areas geograficas”.
Mayor eficacia de las politicas pubicas de cohesidn y proteccion social, especificamente
a través del producto “Evaluacién de efectos de las politicas sobre la desigualdad”, en
donde estara participando la Oficina del Informe de Desarrollo Humano en México.

Resultado 5: "Consolidar la democracia para el cumplimiento efectivo de los derechos, a través
de la participacién efectiva de la sociedad y de un fortalecimiento institucional que responsa a
la pluralidad politica social y cultural del pais”.

5.1: “Ciudadania integral (civil, politica, social y étnica) fortalecida para el fomento de
su participacion en los procesos democraticos, sociales y econémicos del pais”.

5.2: “Capacidades de los tres drdenes de gobierno fortalecidas en el disefio e
implementacién de las politicas publicas para un cumplimiento efectivo de los derechos
fundamentales de las personasy con |a participacion efectiva de la ciudadania”.

Programa de Cooperacién del PNUD con México 2008-2012 (CPD, por sus siglas en inglés)

Resultado g: Se ha incrementado la calidad de las instituciones democraticas y de sus servicios
9.4: “Instituciones publicas con capacidad de gestion y concertacion social a nivel
local”; y en el resultado

Resultado 20: Fortalecimiento del ejercicio de la ciudadania
10.1: “*Ciudadania integral y participacion ciudadana fortalecidas.”

OBJETIVO DE DESARROLLO DEL MILENIO: En términos de la planeacion de |a Oficina de Campo de
México, el proyecto se inserta en el Objetivo 8: Fomentar la asociacion mundial para el Desarrollo,
Meta 8 de los Objetivas de Desarrollo del Milenio.
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Il. Estrategia

El PNUD propane un proyecto de colaboracién conjunta con el Gobierno del Estado de
Zacatecas, el cual tendrfa como objetivo contribuir al establecimiento de politicas publicas y
programas que generen mecanismos institucionales de relacién y colaboracion entre el
gobierno y la sociedad civil para el logro de los objetivos y metas del Plan Estatal de Desarrollo

2010-2016.

En el marco del Convenio de Colaboracién firmado por el Gobierno del Estado de Zacatecas y
el PNUD se establece una Junta de Programa cuyas atribuciones se establecen en la seccion de
Arreglos de Gestion.

Componentes de la estrategia

I.  Fomentar las actividades de las OSC para colaborar en el desarrollo humano del
Estado:

o}

Asesoria en la integracion del registro de OSC.

Disefio y acompafamiento en la implementacion del Programa de Coinversion
Social para OSC.

Disefio y acompafiamiento en la implementacion de un Programa de
fortalecimiento y profesionalizacidn de OSC.

Il.  Apoyar procesos de participacion de sociedad civil en planeacion y presupuestacion
del desarrollo local:

d.

Andlisis de los procesos de planeacidn participativa y recomendaciones de
mecanismos e instrumentos.

Desarrollo de capacidades de funcionarios pdblicos para generar procesos
participativos de sociedad civil en planeacidn y presupuestacion del desarrollo
local.

Asesorfa y acompafiamiento en los procesos de planeacién y presupuestacion
participativa para el desarrollo local

Disefio de mecanismo de seguimiento de los espacios de participacion
ciudadana.
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\' Arreglos de Gestion

Todo lo relativo a la gestidn del proyecto se hara en funcién a los lineamientos y reglamentos del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, contenidos en la Guia de gestion para
proyectos de ejecucién nacional del PNUD-México y sus posteriores actualizaciones. *

El presente proyecto se encuentra enmarcado en el Convenio de Colaboracién firmado entre el
Gobierno de Zacatecas y el PNUD, por lo tanto responderd a la Junta de Programa que se
establezca.

5.1 Funcion de los participantes

Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE). La SRE es la contraparte oficial entre el Gobierno de
México y el PNUD por disposiciones del Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y recae a
través de la Direccidn de Cooperacion Técnica y Cientifica. Sus principales responsabilidades son:

e Actuar como contraparte oficial del gobierno mexicano ante el PNUD en su calidad de
responsable de la cooperacién técnica de México; concretamente formalizar la aprobacion
de los documentos de proyectos de cooperacién que las entidades federales, estatales y
privadas presenten al PNUD de acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo.

s De sernecesario, solicitara por escrito al PNUD informes de la situacion de los proyectos.

e Aprobar el plan de auditoria anual para los proyectos y convocar a la reunién de
informacién y consulta previa al ejercicio de auditoria de acuerdo a las normas y
procedimientos del PNUD.

e Participar, de ser conveniente, en la Junta de Programa, por lo menos una vez al afio.

e Participar en las reuniones tripartitas o en cualquier sesién de seguimiento o reorientacion
que se requiera.

Secretaria General de Gobierno de Zacatecas, como Asociado en la Implementacién es la
institucion responsable de apoyar a la Junta de Proyecto en la gestién de los recursos del
proyecto con el fin de alcanzar los resultados planificados. Sus principales responsabilidades son:

e Realizar las aportaciones financieras necesarias en la cuenta bancaria del PNUD para el
desarrollo de |as actividades del proyecto

» Designar un (a) representante que participara en la Junta de Programa y fungira como
enlace permanente entre el PNUD y la Secretaria de Relaciones Exteriores

e Designar un (a) representante que participard en la Junta de Proyecto para asegurar los
insumos necesarios pactados para la ejecucion del proyecto.

s Proporcionar la capacidad técnica y administrativa para el desarrollo del proyecto.

s Verificar la planificacion y avance de |as actividades del proyecto.

s Designar, mediante carta dirigida al PNUD el nombre y funcién de la(s) persona(s)
autorizada(s) para realizar gestiones administrativas y financieras del proyecto ante el
PNUD.

* El PNUD es el Unico facultado para aprobar enmiendas a estas normas segin sea el caso. La oficina del

PNUD en Méxica es responsable de comunicar oportunamente a todos los usuarios de la guia las nuevas
disposiciones y revisiones a las normas y procedimientos que se generen como consecuencia de mejores practicas
oficializadas por la Sede en Nueva York. £l PNUD-México se reserva el derecho de intraducir mejoras a la guia para
facilitar la presentacion y consulta del usuario. Este procedimiento respeta la integridad de las normas corporativas
vigentes del PNUD.



» Designar, mediante carta dirigida al PNUD, el nombre y funcién de |la
persona(s)autorizada(s) para firmar, en nombre del Asociado en la Implementacidn, las
revisiones del presupuesto y/o las revisiones sustantivas del proyecto.

Secretaria de Planeacién y Desarrollo Regional como socio responsable en la implementacion
es |a institucion responsable de apoyar al Asociado en la implementacién, a la Coordinacion yala
Junta de Proyecto en la gestion de los recursos del proyecto con el fin de alcanzar los resultados
planificados. Sus principales responsabilidades son:

» Designar, mediante carta dirigida al PNUD el nombre y funcion de la{s) persona(s)
autorizada(s) para realizar gestiones administrativas y financieras del proyecto ante el
PNUD.

e Asignar, mediante carta dirigida al PNUD, el nombre y funcién de la persona(s)
autorizada(s) para firmar, en nombre del Socio Responsable, las revisiones del
presupuesto y/o las revisiones sustantivas del proyecto.

» Asignar al (a) representante que participard en la Junta de Proyecto y fungira como enlace
permanente entre el PNUD vy la Coordinacion del Proyecto para asegurar los insumos
necesarios pactados para la ejecucion del proyecto.

» Proporcionar la capacidad técnica y administrativa para el desarrollo del proyecto.

e Verificar la planificacién y avance de las actividades del proyecto. Para tal efecto, se
apoyara en la unidad coordinadora del proyecto.

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). EI PNUD es la red mundial de
desarrollo establecida por Naciones Unidas cuyo mandato es promover el desarrollo de los paises
y vincularlos con los conocimientos, la experiencia y los recursos necesarios para ayudar a sus
pueblos a forjar una vida mejor. Sus principales responsabilidades son:

» Asignar un (a) oficial de programas responsable de la asesoria sustantiva y operativa, el
seguimiento y apoyo al desarrollo de |as actividades del proyecto.

e Administrar los recursos financieros comprometidos en el Plan de Trabajo revisado y
aprobado por la Junta del proyecto, e informar al Asociado en la Implementacidn y a la
Junta del Proyecto sobre su origen y destino. '

e Asesorar al proyecto en la toma de decisiones gerenciales de acuerdo a lo aprobado en la
Junta de Proyecto.

e Supervisar y dar sequimiento a cada una de las actividades del proyecto que requieran
apoyo administrativo del PNUD .

s Aprovechar la red de contactos nacionales e internacionales a favor de las actividades del
proyecto y establecer sinergias entre proyectos de areas comunes y/o de otras areas que
aporten al debate y analisis del proyecto.

e Contratar, con recursos del proyecto, las evaluaciones y auditorias externas que se
estimen necesarias y vigilar sus procedimientos.

» Asesorar técnicamente al proyecto para que éste incluya de forma transversal la equidad
de género. Estos servicios especializados se proporcionaran sobre la base de recuperacién
total de costos.

La Junta del Programa. Es el mecanismo de coordinacion, vigilancia y toma de decisiones de los
proyectos derivados del Convenio de Colaboracién con el Estado de Zacatecas. Tiene como
objetivo facilitar la colaboracion efectiva y eficiente entre el Programa de Naciones Unidas para e
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Desarrollo participantes y el Gobierno de México para la implementacién del programa. Se redne
al menos dos veces al afio y estd integrado por:

e Representante(s) del Gobierno del Estado de Zacatecas. De acuerdo a lo establecido
en el Oficio RODG.0o56/11 se nombra a un presidente, un secretario técnico y cuatro
vocales. '

» Representante del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo / Director del
Programa de Gobernabilidad Democrética del PNUD México

» Coordinadorfa de proyecto (dependiendo el documento en cuestién).

Sus funciones principales son:

o Vigilar el cumplimiento de los objetivos de los proyectos derivados del Convenio de
Colaboracion

» Establecer, enfocar o redisefiar la estrategia los proyectos derivados del Convenio de
Colaboracion

e Analizar o en su caso resolver asuntos relacionados con el avance los proyectos
derivados del Convenio de Colaboracidn a fin de dar seguimiento a los planes de trabajo y
cumplir con indicadores de desempefio.

s Vigilar la aportacién oportuna de los insumos financieros, humanos y técnicos para el
cumplimiento de los planes de trabajo de los proyectos derivados del Convenio de
Colaboracion.

¢ Convocar, en caso de ser necesario, a reuniones extraordinarias

En este sentido, el presente proyecto deberd rendir informes del avance de los resultados
esperados a la Junta de Programa y participar en reuniones a los que sea convocado.

La Junta del Proyecto Es un érgano de vigilancia que se redne al menos dos veces al afio y esta
integrado por:

el(la) Director de Programa o representante del PNUD;

el(la) representante del Asociado en la Implementacidn;

el(la) Coordinador(a) del proyecto;

el (la) representante del Socio Responsable

un (a) representante de alguna institucion que aporte una visidn sustantiva del proyecto.
Ej. Sistema de Naciones Unidas, ONGs, sector pUblico o privado, instituciones
acadeémicas, etc.

Sus funciones principales son:

Reportar periddicamente tos avances del proyecto a la Junta de Programa

Vigilar el cumplimiento de los objetivos del proyecto;

Establecer, enfocar o redisefiar la estrategia del proyecto

Analizar o en su caso resolver asuntos relacionados con el avance de las actividades del
proyecto, a fin de darle seguimiento al plan de trabajo y cumplir con los indicadores de
desempeiio.

Vigilar tanto la situacién del presupuesto.como la aportacion oportuna de los insumos
financieros, humanos y técnicos para el cumplimiento del plan de trabajo.
Observar que se cumplan satisfactoriamente las normas y procedimientos del PNUD.
Convocar a reuniones ordinarias a fin de considerar las propuestas y avances del proyecto.
Convocar, en caso de ser necesario, a reuniones extraordinarias.
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» Realizar, porlo menos una vez al afio, la evaluacidn sustantiva al documento de proyecto.

Coordinador (a) del proyecto. Es el (a) responsable de asegurar y gestionar en tiempo y forma
los insumos tecnicos y administrativos para las actividades del proyecto. El PNUD designa a la
Unidad de Sociedad Civil como entidad responsable de la coordinacion y administracion del
presente proyecto.

Las principales funciones son:

+ Preparary vigilar el cumplimiento de los planes de trabajo (anuales y trimestrales)

+ Establecer los presupuestos (anuales y trimestrales)

« Gestionar ante el PNUD los insumos necesarios para el desarrollo del proyecto

+ Elaborar la documentacién técnica y administrativa del proyecto

+ Elaborarlosinformes técnicos, financieros y de avance (trimestrales, anvales y final)

» Asegurar la gestion eficaz del sistema contable establecido en el proyecto.

» Informar a la Junta del Proyecto dei avance de las actividades del proyecto, problemas y
posible soluciones adoptadas y/fo recomendaciones sugeridas para la consecucion de los
objetivos.

¢ Preparar y presentar un informe de la situacion del proyecto en la(s) reunidn(es )
tripartita(s).

» Supervisar y asequrar el cumplimiento de las tareas del personal contratado por el PNUD
conforme a los criterios de contratacidn especificados en la Guia de Gestion.

» Fungir como secretario (a) técnico {a) de la Junta del Proyecto.

5.2 Estructura Organizativa del Proyecto

Ag £ tmplementacisn -
- -'seeloResponsables enta .7
Implementacién -

" Coordinador{a) def
Proyecto

i
Garante det Proyacte.
Dﬂcl'a[:_ deProgramas

Soporte Administrative
delProyecte

Consultoria Consultoria
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5.2 Arreglos Administrativos

Para la administracion de los recursos, el PNUD pondra a disposicion del proyecto su capacidad
instalada, garantizando transparencia y agilidad en el ejercicio de los recursos. El presupuesto y el
plan de trabajo se especifican en los anexo de este documento. De existir modificaciones en dicha
seccién, deberd ponerse a consideracién y aprobacion de la Junta del Proyecto y solicitarse por
escrito al PNUD.

El costo de recuperacién por ta administracion del proyecto es de 8% sobre saldos ejercidos.
Dicho monto asciende a un monto de USD$6,390.35 (seis mil trescientos noventa pesos %),
Cabe sefialar que cualquier servicio que el PNUD proporcione al proyecto se hara en funcion de
sus propios lineamientos y reglamentos internos.

El proyecto sera financiado con fondos del Gobierno de Zacatecas, por el monto total de
USDs86,269.77 (ochentay seis mil ciento doscientos sesenta y nueve ddlares con setenta y siete
centavos) mismos que seran depositados en la cuenta del PNUD México.

Banco: Banamex SA de CV

Cuenta nimero: 0443009

Cuenta depdsitos ventanilla 02304430009

CLABE: 002180002304430068

A nombre de: UNDP Representative in Mexico
Sucursal: 023

Plaza México, DF o1001

El calendario de pagos (depdsitos de costos compartidos) debe ser parte integral del documento
de proyecto.

Si el pago se efectUa en una moneda distinta del ddlar de los Estados Unidos, su valor se
determinara aplicando el tipo de cambio operacional de las Naciones Unidas vigente en la fecha
de hacerse efectivc dicho pago. Si antes de la total utilizacion por el PNUD del importe abonado
hubiera una variacion en el tipo de cambio operacional de las Naciones Unidas, se ajustara en
consonancia el valor del saldo de fondos no utilizados. Si, en ese caso, se registrara una pérdida
en el valor de dicho saldo de fondos, el PNUD informara al Donante, con miras a determinar si el
Donante ha de aportar mas financiacion. Si no se dispusiera de dicha financiacion adicional, el
PNUD podra reducir, suspender o rescindir |a asistencia al programa/proyecto.

Por otro lado, las actividades igualmente tendran que ajustarse a los fondos disponibles en caja;
de la misma manera, en caso de que se produjera un déficit por el tipo de cambio, el PNUD tiene
la obligacién de informarselo a la agencia de ejecucion, a fin de determinar si es necesario que se
transfieran fondos adicionales o Unicamente se hagan modificaciones al presupuesto.
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En el caso de quese presente una suspension, reduccion o rescision del proyecto, el PNUD
reintegrara los fondos recibidos que no hayan sido utilizados, aplicando para ello el tipo de
cambio de Naciones Unidas vigente al dia de la devolucién; en caso de registrarse una pérdida
cambiaria, éste déficit sera cargado al proyecto.

En caso de que se generase un superavit, la Junta del proyecto decidird destino y resultados
esperados, realizando los ajustes en el plan de trabajo respetivo.

No se anticipan imprevistos que signifiquen riesgos administrativos para la ejecucion del
proyecto, debido a que la Junta de Proyecto hard la supervision y vigilancia del mismo basandose
en un disefio adecuado y detallado del plan de trabajo.

5.4 Compromisos del PNUD y el Gobierno mexicano para la prestacion de los servicios de
apoyo

Los servicios de apoyo que se requieran del PNUD se proporcionaran de acuerdo con las
condiciones que a continuacion se indican.

1. La oficina del PNUD en el pais tiene la posibilidad de proporcionar los servicios de apoyo y
asistencia necesarios para cubrir los requisitos que se pidan, ya sea para presentar
informes o efectuar pagos directos. Al prestar esos servicios, PNUD México velara para
que se incremente la capacidad de la institucién designada a fin de que pueda asumir esas
actividades de manera directa.

2. Laoficina del PNUD en el pais tiene la facultad de proporcionar, a peticion de la institucién
designada, los siguientes servicios de apoyo para las actividades del programa o proyecto:
* Soporte técnico de recursos nacionales e internacionales del Sistema de Naciones

Unidas.

* Disefoy planeacidn estratégica del proyecto.

* Administracion del proyecto mediante el seguimiento técnico y financiero, con un
enfoque basado en resultados.

¢ Desarrollo de redes de conocimiento internacionales, nacionales y locales basadas en
la experiencia del Sisterna de Naciones Unidas.

» Seleccion del personal para el proyecto, asistencia para su contratacién y sugerencia
de candidatos (personas fisicas o morales) para las actividades sustantivas y
administrativas del proyecto.

* Adquisicion de bienes y servicios, en concordancia con sus procedimientos y politicas.

3. La adquisicién de bienes y servicios, asi como la contratacion del personal para el
proyecto son responsabilidad del Asociado en la Implementacion, la que para su gestion
deberd seguir las politicas, normas y procedimientos del PNUD. Es importante mencionar
que los puestos del (a) Coordinador(a) y del(a} Administrador (a), son posiciones que se
deberan seleccionar de manera conjunta entre el Asociado en la Implementacion y el
PNUD México.

4. En caso de demandas o controversias relacionadas con la prestacion de servicios por parte
de la oficina del PNUD en el pais, éstas tendrén la aplicacién que corresponda segun el
modelo de asistencia basica de este documento.
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5. La manera y el método como el PNUD México recuperara los gastos que le signifique la
prestacion de los servicios de apoyo, descritos en la parte correspondiente a los “arreglos
administrativos”, estaran especificados en el anexo que contiene al presupuesto.

8. La oficina en México del PNUD informara por escrito sobre los servicios de apoyo
prestados y los gastos rembolsados por ese concepto, en conformidad con los acuerdos
del Comité Directivo del proyecto.

7. Si las necesidades de ‘servicios de apoyo cambiasen durante la vigencia del proyecto,
tendra que revisarse el documento de proyecto por acuerdo mutuo del Representante
Residente del PNUD México y el Asociado en la Implementacion.

5.5 Auditoria

La auditorfa del proyecto es parte integrante de la gestion financiera y administrativa dentro del
marco de rendicién de cuentas del PNUD. El proyecto sera auditado con el objetivo de obtener
una seguridad de que los recursos son administrados de acuerdo a los reglamentos financieros,
las clausulas y condiciones del documento de proyecto, plan de trabajo y presupuesto
establecido.

El presupuesto del proyecto debera contemplar los recursos necesarios para efectuar la auditoria.

5.6 Consideraciones especiales

Las publicaciones, investigaciones y productos que se generen como parte de lo aqui propuesto
son propiedad del PNUD México, por lo que, en caso de requerirlos, tanto la Coordinacién
Estratégica para el Desarrollo Local de Zacatecas del Gobierno de Zacatecas como la
coordinacidn del proyecto Fomento de las actividades de las OSC y participacién civdadana
para el desarrollo humano en el Estado de Zacatecas deberd solicitarle por escrito al
Representante Residente del PNUD la licencia para su uso.

Asimismo, todo el material que se produzca como consecuencia de este proyecto, deberd llevar
de manera visible y en tamafio similar los logotipos del PNUD, del Asociado en la Implementacion
y el nombre del proyecto Fomento de las actividades de las OSC y participacién civdadana para
el desarrollo humano en el Estado de Zacatecas; dandoles el crédito correspondiente a los
autores y organismos de apoyo, en concordancia con el Comité Directivo.

Ademas, todas las publicaciones producidas como consecuencia de este documento deberan
incluir de manera obligatoria la siguiente inscripcion:

Las opiniones, andlisis y recomendaciones de politica no reflejan necesariamente el
punto de vista del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, como tampoco
de su junta ejecutiva ni de sus estados miembros.

5.7 Comunicacion y difusion
Al ser una red de conocimiento, el PNUD promueve la difusion de aquellas experiencias y
lecciones aprendidas de los proyectos, de manera que puedan ser compartidas al interior de los

paises y con el resto de la comunidad internacional para ayudar a sus pueblos a forjar una vida
mejor.
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Por elio el PNUD, en coordinacidn con el Asociado en la Implementacién, promovera la
sistematizacidn de experiencias y la difusion de los productos que surjan del marco de este
proyecto como una actividad transversal al logro de sus resultados. Dichas actividades se
contemplan en el plan de trabajo anual del proyecto y se destinaran recursos para este fin.

La Junta del Proyecto definira la estrategia de comunicacion y la revisara periodicamente para
promover la visibilidad de las lecciones aprendidas y las buenas practicas empleadas en la
ejecucion de las actividades del proyecto.

De igual forma, el PNUD y el Asociado en la Implementacién participaran coordinadamente en la
promocion de estos resultados aprovechando los espacios de difusién de las Naciones Unidas,,
eventos relacionados con el proyecto y otros espacios de interés comun.

Finalmente, el PNUD sequira una politica de acceso a la informacién relacionada con el proyecto,
respetando aquella informacién que el Asociado en la Implementacién considere de caracter
confidencial.

5. 8 Seguridad

Es prioridad del PNUD garantizar condiciones minimas de seguridad en el funcionamiento de los
proyectos, para lo cual las oficinas de los proyectos deberan cumplir, en la medida de lo posible,
con los estdndares operacionales establecidos por la Oficina de Seguridad de las Naciones
Unidas. Por lo anterior, se llevaran a cabo reuniones periddicas, asi como talleres de informacion
y capacitacion con lo(a)s responsables de la coordinacién del proyecto y para todos aquelios que
tengan una relacidn contractual con el PNUD con el propésito de permitirles estar
compenetrados con las regulaciones, procedimientos e instruccion que todo Funcionario de fas
Naciones Unidas debe seguir para el cumplimiento de dichos estandares. |

En la consulta realizada a la Oficina de Seguridad de las Naciones Unidas el 15 de abril de 2008 se
conternplan los siguientes apoyos:

a) La Oficina de Seguridad de las Naciones Unidas brindara servicios para fortalecer la
seguridad en el equipo de trabajo del proyecto a través de cursos de capacitacion por
medios electrénicos como son a) Curso de seguridad basica, b) Seguridad avanzada sobre
el terreno.

b) Adicionalmente, se ofrecerd al personal contratado en el marco del proyecto sesiones de
induccién presenciales sobre medidas de seguridad, los Procedimientos Operativos
Vigentes (POV's) y tripticos que contienen recomendaciones diversas referidas a temas
especificos. Sera responsabilidad de la Unidad Coordinadora que el personal que labora en
el proyecto atienda las sesiones mencionadas y reciba la informacién que la Oficina de
Seguridad de las Naciones Unidas elabore.

¢) La oficina de Sequridad de las Naciones Unidas en México proporcionara
recomendaciones vy, en determinado caso, evaluaciones de las instalaciones en las cuales
se llevaran a cabo eventos en el marco del proyecto.

Cabe mencionar que este proyecto no destina presupuesto para seguridad, ya que el personal
contratado se ubicara dentro de las instalaciones del PNUD México.

Si en el marco del proyecto se requiera la renta de espacios fuera de éstas instalaciones, se

procurara que dichos espacios cumplan con principios de sequridad establecidos por el PNUD en
concordancia con lineamientos de la Secretaria de Gobierno del Estado de Zacatecas. Estos
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criterios estaran establecidos en los términos de referencia y seran un factor de decision
importante para la contratacion de dichos espacios.

Finalmente, aquellas personas que estén destinados o deban viajar, por actividades en el marco
del proyecto, a zonas que estén en una etapa de seguridad elevada (sefialada por la Oficina de
Seguridad de las Naciones Unidas), deberan acreditar el Curso Avanzado de Seguridad sobre el
Terreno.

El PNUD circulard periddicamente un comunicado con aquellas zonas geograficas que, por
determinada circunstancia, sean consideradas de mayor riesgo para la operacion del personal.

VI.  Monitoreo y Evaluacion

De acuerdo a las Politicas y Procedimientos del PNUD, el presente Proyecto sera monitoreado
segun lo siguiente:

Durante el ciclo anual del Proyecto :

o Con el fin de facilitar el seguimiento y solucionar eventuales problemas, el *Registro de
Asuntos/Problemas” debe ser activado y actualizado en el sistema Atlas por el
Coordinador del Proyecto.

o El "Registro de Riesgos” definido durante la fase de formulacion del Proyecto, debe ser
activado en Atlas por el Coordinador del Proyecto. El Registro de Riesgos debe ser
regularmente actualizado en Atlas, evaluando el ambiente externo que podria afectar la
implementacién del Proyecto.

o Sobre la base de la informacién ingresada en Atlas, un "“Reporte Trimestral de Avance del
Proyecto” sera presentado por el Coordinador del Proyecto a la Junta a través del Junta
del Proyecto (semestral o trimestral).

o El registro de "“Lecciones Aprendidas” debe ser activado en Atlas y actualizado
regularmente para asegurar aprendizaje progresivo y facilitar la preparacion del "Reporte
de Lecciones Aprendidas” al fin del Proyecto.

o El Plan de Monitoreo del Proyecto debe ser activado en Atlas y actualizado para registrar
el estatus de cumplimiento de |as acciones clave de monitoreo planteadas.

o En caso que el Proyecto no disponga de acceso externo al Sistema Atlas, hasta que esta
herramienta esté disponible, la informacion serd proporcionada semestralmente o
trimestralmente por el Coordinador del Proyecto a través de Reportes Semestrales y
Anuales de Avance del Proyecto. En caso de tener acceso externo, esta informacién sera
ingresada por el Coordinador del Proyecto en el sistema Atlas, dejando la salvedad que el
contenido de la misma es responsabilidad del Asociado en la Implementacion.

o Reporte Anval del Proyecto (Annual Review Report). El Reporte Anual del Proyecto sera
preparado por el (la) Coordinador (a) del Proyecto y compartido con las Juntas de
Proyecto y de Resultado.

o Reuniones de Anual y Final del Proyecto. Sobre la base del “Reporte Anual del
Proyecto” se realizara una Reunion anual del Proyecto durante el cuarto trimestre del
afofo el sequndo semestral, para revisar y evaluar el desempefio del Proyecto y el Plan
Anual de Trabajo (AWP) del afio siguiente. En el Ultimo afio del Proyecto, dicha revision se
considerarda como Reunién Final de Cierre del Proyecto. La Reunidn Anual o Final del
Proyecto serd realizada por la Junta del Proyecto y puede involucrar a otros posibles
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interesados. Las Revisiones Anuales y Finales se focalizaran en evaluar el nivel de logros
de los Productos y su alineamiento con los Resultados esperados del Programa de Pals.”

Plan de Monitoreo del Proyecto

Plan de Monitoreo del Proyecto

Acciénde Descripcion Responsable Fecha prevista Fecha Status | Comentarios
Monitoreo efectiva
{ejemplos) :

Informe Coordinacién/administracion | Juniofsept/diciembre

Trimestral 2011

Informe Anual Coordinacién/administracién | Diciembre 2011

Auditoria Coordinacidnfadministracidn | Marzofabril 2012

Visita de Oficial de Programas Per definir

Monitoreo

Reunidn Anual Coordinacidn Por definir

Vil Contexto Legal

Este documento conjuntamente con el CPAP firmado por el Gobierno y el PNUD el cual se
incorpora como referencia, constituyen el Documento de Proyecto.

El instrumento de referencia para el acuerdo entre el fondo especial y el Gobierno de México
{firmado el 23 de febrero de 1961), junto con sus dos rescluciones de asamblea, es parte de este
documento.

La responsabilidad para la seguridad y proteccion del Asociado en fa Implementacién y su
personal y propiedad, y de la propiedad del PNUD en la custodia del Asociado en la
Implementacién, recae en el Asociado en la Implementacién.

El Asociado en [a Implementacion debera:

Implementar un plan de seguridad apropiado y actualizar el plan de seguridad, tomando en
cuenta la situacién del pais donde el proyecto se ejecute.

Asumir todos los riesgos y obligaciones relacionadas a la seguridad del Ascciado en la
Implementacion y de la implementacion total del plan de seguridad.

El PNUD se reserva el derecho de verificar si tal plan estd siendo implementado, y sugerir
modificaciones al plan cuando sea necesario. El no cumplimiento en el mantenimiento e
implementacion de un plan de sequridad apropiado como aqui se requiere sera considerado una
violacion a este acuerdo.

El Asosiado en la Implementacion acuerda realizar todos los esfuerzos razonables para asegurar
que ninguno de los fondos del PNUD recibidos derivados del documento de proyecto sean
utilizados para proporcionar apoyo a individuos o entidades asociadas con terrorismo y que los
receptores de tales cantidades proporcionadas por el PNUD aqui acordadas no se encuentren en
la lista que mantiene el Comité del Consejo de Seguridad establecido de la resolucion 1267 (1999).
La lista puede encontrarse en la siguiente direccion electronica:
http://www.un.org/Docs/sc/committeesf1267/1267ListEng.htm. Esta provision debe ser incluida
en todos los subcontratos o sub-acuerdos que se suscriban en el marco de este Documento de
Proyecto.
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ANEXOS

Analisis de Riesgos.
CPAP firmado por el Gobierno y el PNUD.
Presupuesto

o O O 0O

Acuerdos Adicionales. Debe adjuntarse cualquier acuerdo adicional, tales como acuerdos de
costo compartido o acuerdos de cooperacion en proyectos celebrados con ONG? (donde la
ONG se designa como la “Asociado en la Implementacion”).

* Para proyectos del FMAM, un acuerdo con cualquier ONG preseleccionada para actuar como principal centratista debe incluir los
argumentos que respalden dicha preseleccion.
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Analisis de Riesgos

Nombre del proyecto: | Award ID:

# | ‘Descripcion | “Fecha .| = Tipo .~ C o Clmpacto®& . . | Contramedi | Propietari | -Presentado

R DTN ‘identific R .. Probabilidad. = - | dasfMngt |- "o .| Actualizado por -

Sl e ade R R - | . respuesta R

1 | Problemas al no | Disefio de | Financiero | Describa el efecto potencial | ¢Cudles Oficial ~ de | Coordinaciond e
Concretarse los | proyecto sobre el proyecto de este | acciones se | Programas . proyecto/Oficial de
compromisos  de riesgo. han tomado o Programas
asignacion de seran
fondos de la (s) Describir los posibles efectos toma‘?los para

, manejar este
contraparte(s), en sobre el proyecto si este riesgo?
la medida que son riesgo se produjera
recursos
necesarios para el Ingresar probabilidad usando
logro  de  los una escala de 1 (bajo) a 5
objetivos y {alto)
resultados del = P
proyecto.

Ingresar impacto usando una
escala de 1 (bajo) a 5 (alto)
f =

2 | Voluntad politica | Disefio de Politico Texto Oficial ~ de | Coordinaciénd e
de las Instancias | proyecto Programas | proyecto/Oficial de
gue participen en Programas
el logro de los
chjetivos y P=
resultados del | =
proyecto.

3 | Posibles Disefic de Operativo Oficial de | Coordinaciénd e
modificaciones proyecto Texto Programas | proyecto/Oficial de
estructurales o Programas
movimiento  del Estratégico
personal dentro de
las  instituciones P =
de los socios en la I=
implementacion
del proyecto.

¢ | Falta de | Disefio de | Politico Oficial de | Coordinaciénd e
apropiacion  del | proyecto Estratégico Programas | proyecto/Oficial de
proyecto por parte Programas
de las OSC vy
funcionarios  del
Gobhierno de
Zacatecas
desencadenando
el uso inefectivo
de los productos
del proyecto.




PRESUPUESTO

Gestion
Coordinacién $214,000.00
Miscelaneos $20,000.00
Viaticos $20,000.00
Auditoria $18,000.00
Total $272,000,00

Fomentar las actividades de {as OSC para colaborar en el desarrollo humano del estado

Rubro S Productos
Viaticos $74,000.00 1. Registro de CSCdel egtado de Zacatecas
Consultorias $208,000.00 2. Disefio, mecanismose lnstrumgntospsjlra la operacion del
Programa de Coinversion
. 3Mecanismo de monitoreo y evaluacion del Programade
Papeleria
P $6,132.00 __|Coinversion
4. Programa de fortalecimiento y profesionalizacion de QSC.
Equipo y Miscelaneos $35,000.00

5. Documento de recomendacionesparalaimplementacién
del Programade fortalecimiento de OSC.

Total Linea
Estratégica 1

$323,132.00

Praocesos de participacién de sociedad civil en planeacién y presupuestacion del desarrollo local

" $32.000.00

1. Analisisde losprocesosde pianeacion del Gobierno del

2. Documento de recomendaciones para implementar

Consultorias $220,268.00 - L
procesosde planeacién participativa.
Materiales $50,000.00 3. Programa de desarrollo de capacidadesde funcionarios
publicosparagenerar procesosparticipativos.

Bquipo y Miscelaneos

$30,000.00

Total $927,400.00
GMS $74,192.00
GRAN TOTAL | $1,001,592.00
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Management Work Plan

Mexice - Mexico City

Award id: 00062414 Report Date: 10/12/2011
Award Titfle: Fomento aciividades OSC y part. ciudadana Zacatecas
Year: 2011
Project Key Activities Timeframe Responsible Party Planned Budget
Start End Fund Donor Op Unit Department Budget Descr Amount US$
00079394  Fomento actividades OSC y part : ) . . . o . ) '
1.GESTION DEL PROYECT] GOBIERNO DE ZACATECCAL 30071 GOB ESTA MEX B0514  Mexico - Mexico City 71400  Contractual Services - Individ 5,000.00
GOBIERNO DE ZACATECCA] 30071 GOB ESTA MEX B0514 Mexico - Mexica City 71600 Travel 1,000.00
GCEBIERNO DE ZACATECCA} 30071 GOB ESTA MEX B0514  Mexico - Mexico City 75100 Facilities & Administration 560.00
2. FOMENTO ACTIVIDADEY GOBIERNO DE ZACATECCA] 30071 GOBESTA MEX B0514 Mexico - Mexico Cly 71300  Local Censultants 17,915.59
GOBIERNO DE ZACATECCA] 30071 GOB ESTA, MEX 50514 Mexico - Mexico City 71600 Travel 1,000.00
GOBIERNO DE ZACATECCA] 30071 GOB ESTA MEX B0514 Mexico - Mexico City 75100 Fadilittes & Administration 1,513.25
3.PART SC PLANEACION GOBIERNO DE ZACATECCA{ 30071 GOB ESTA MEX B0514 Mexico - Mexico City 71300  Local Consultanis 10,000.00
GOBIERNO DE ZACATECCA] 30071 GOB ESTA MEX B0514 Mexico - Mexico City 71600 Travel 1,000.00
GCOBIERNO DE ZACATECCA| 30071 GOB ESTA) MEX B0514 Mexico - Mexico City 75100  Facllities & Administration 770.00
TOTAL 39,758.84
GRAND TOTAL 39,758.84

Page 1 of 2
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Management Work Plan_

Mexico - Mexico City

Award ld: 00062414 Report Date: 10/12/2011
Award Title: Fomento actividades OSC y part. ciudadana Zacatecas
Year: 2012
Project Key Activities Timeframe Respensible Farty Planned Budget
Start End Fund Denor Op Unit Department Budget Descr Amount US$
00079894 - Fomento actividades OSCy part - : . ] . .
1.GESTION DEL PROYECT] GOBIERNO DE ZACATECCA| 30071 GOB ESTA MEX B0514 Mexico - Mexico City 71600  Travel 722.65
GOBIERNO DE ZACATECCA| 30071 GOB ESTA MEX B0514  Mexico - Mexico City 74100  Professional Services 13,982.77
GOBIERNQ DE ZACATECCA| 30071 GOB ESTA MEX B0514  Mexico - Mexico City 74500 Miscellanecus Expenses 1,722.65
GOBIERNO DE ZACATEGCA| 30071 GOB ESTA MEX B0514  Mexico - Mexico City 75100  Facilities & Administraticn 1,314.25
2.FOMENTO ACTIVIDADES GOBIERNO DE ZACATEGCA| 30071 GOB ESTA MEX B0514  Mexico - Mexica City 71600 Travel 5,373.82
GOBIERNO DE ZACATECCA| 30071 GOB ESTA MEX B0514  Mexico - Mexico City 72500 Supplies 528.17
GCBIERNO DE ZACATECCA| 30071 GOB ESTA MEX B0514  Mexico - Mexica City 74500 Miscellaneous Expenses 3,014.64
GOBIERNQ DE ZACATECCA| 30071 GOB ESTA MEX B0514  Mexico - Mexico City 75100 Facilities & Administration 713.33
3.PART SC PLANEACION GOBIERNQ DE ZACATECCA| 30071 GOB ESTA MEX B0514 Mexico - Mexico City 71300 Local Consultants 897227
GOBIERNQ DE ZACATECCA| 30071 GOB ESTA MEX B0514  Mexico - Mexico City 71800  Travel 1,756.24
GOBIERNQ DE ZACATECCA| 30071 GOB ESTA MEX B0514 Mexico - Mexico City 72300 Materials & Geods 4,308.63
GOBIERNO DE ZACATECCA] 30071 GOB ESTA MEX Be514 Mexico - Mexico City 74500 Miscellaneous Expenses 2,583.98
GOBIERNQ DE ZACATECCA| 30071 GOB ESTA MEX B0514 Mexico - Mexico City 75100 Faciliies & Administration 1,408.53
TOTAL 46,400.93
GRAND TOTAL 46,400.93

Page 2 of 2




